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Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att

1. anta Strangnéaspartiets (strp) forslag till verksamhetsplan for barn- och utbildningsndmnden
2021-2023 daterad 20-11-14
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Inledning

Nuvarande och dven tidigare majoriteter har visat en oférmaga att lyfta de kommunala
grundskolornas elevresultat. Ar efter ar befinner sig Strangnas kommuns egna grundskolor i den
absoluta botten i jamforelse med andra kommuner.

Ar efter ar slapper arskurs 9 ut elever med bristfalliga kunskaper. Bristfalliga kunskaper leder for den
enskilde eleven till svagare studier i gymnasieskolan eller annu varre inga slutforda gymnasiestudier.
Pa sikt ar detta inte bara ett hot mot den enskilde individens livssituation och livslén utan dven ett
hot mot en 6kad segregation i samhallet och ddrmed ett hot mot vart valfardssamhalle.

Skalen till att den politiska majoriteten misslyckas med sitt uppdrag ar flera men framst beroende pa
avsaknad av forstaelse for skolans resursfordelningssystem samt den styrmodell majoriteten beslutat
arbeta efter.

Utgangspunkten for skolans resursfordelning &r skollagens krav pa elevs ratt till utbildning enligt sina
forutsattningar. De kostnader huvudmannen kommunen har for att ge eleverna denna ratt benamns
grundbelopp. Detta grundbelopp far varje elev oavsett val av huvudman.

Forra mandatperiodens opposition begarde att fa veta hur héga kommunens kostnader var for
kommunens skolor for att na skollagens krav pa innehall. Oppositionen bendmnde det
"behovsbudget”. Kontoret kom tillbaka med en uppgift att det saknades 90 mkr i majoritetens
budget for att na skollagens krav. Oppositionen yrkade da pa att grundbeloppet for grundskolan
skulle héjas med 60 mkr.

Om majoriteten varit lyhorda fér oppositionens forslag och med tanke pa saknaden av utveckling
under denna period avseende kunskapsresultat kunde denna arliga 6kning pa 60 mkr anvandas till
socioekonomiska atgéarder.

Grundbeloppet ska vara lika for alla elever i vald skolform och i gédllande stadie. Vara enskilda
grundfriskolor baserar sin ekonomi och ddrmed verksamhet pa den intdkt de far genom
grundbeloppet. Som enskilda fristdende grundskolor ar de ekonomiska marginalerna sma och ett
forslag om att avsatta en del av grundbeloppet till socioekonomisk ersattning kan bli
kontraproduktivt. Vanligtvis svarar friskolorna pa férsamrat grundbelopp genom att ta in fler elever.
Darmed draneras den kommunala skolbudgetens intaktssida.

Om majoriteten anpassar grundbeloppets niva till skollagens krav samt darutéver avsatter medel till
socioekonomiska insatser, vilket foretradesvis berér kommunala skolor, kan man uppna avsedd
verkan utan att riskera friskolornas verksamhet.

Skolverket skriver i sin lagesbeddmning 20201 att en tydlig styrning med fokus pa struktur och
ramar i kombination med god dialog mellan olika nivaer och en val utbyggd stodapparat verkar
vara forutsattningar for att arbeta tillitsbaserat. Dessa forutsattningar saknas idag.

1 Skolverkets lagesbedomning 2020. Rapport 2020:1
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Majoriteten saknar i dag mojligheten att styra verksamheten. Bristen pa tydligt matbara mal gor att
det ligger i betraktarens 6ga vilken vag verksamheten ska ga. Tillsammans med avsaknad av ansvarig
gor det mojligt for alla att frisdga sig ansvar for verksamheten. SKR menar att "tillitsbaserad styrning
ar inte en enhetlig styrmodell, utan kan snarare ses som ett forhallningssatt. En val fungerande
styrning och ledning maste bygga pa bade ordning och reda, det vill sdga kontroll pa ekonomi och
kvalitet, men ocksa pa tillit till de som utfor valfardstjansterna.”

Den politiska majoriteten maste ta ansvaret for att resursférdelningen motsvarar skollagens krav.
Forst da kan man utkrdva ansvar fran skolenheterna vad géller uppnadda kunskapsnivaer.

Namndens uppdrag

Barn- och utbildningsnamnden (BUN) fullgér kommunens uppgifter inom det offentliga skolvdasendet.
Om nu BUN bara ansvarar for kommunens uppgifter vad géller driften av de kommunala skolorna —
vem har da ansvaret for skolornas resursférdelning och resultat?

Grundlaggande i huvudmannens ansvarstagande &r att utbildningen motsvarar skollagens krav pa
kvalitet, ar likvardig och att utbildningen férankras i vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Utbildningens syfte faststalls i skollagen och anger att barn och elevers utveckling och larande samt
livslanga lust att lara ska frdmjas. Utbildningen ska formedla och férankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingarna i samhallet samt bidra till en allsidig
personlig utveckling som individ och medborgare. Vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin stallning i arbets- och samhallslivet men dven
framja den personliga utvecklingen.

Namndens kostnader som huvudman for de olika skolformerna ligger till grund for det grundbelopp
som foljer elev till vald huvudman. Varje enskild elev har ratt till ett lika stort grundbelopp oavsett val
av huvudman.

Forutsattningar for planperioden

Barn- och utbildningsnamnden kan konstatera att Skolutvecklingsprogram 2023 gett en foértydligad
styrning av verksamheten men samtidigt saknas tydligt forbattrade elevresultat. Skolinspektionens
regelbundna tillsyn under 2020 visar att namndens arbete sker i ratt riktning, men att utmaningen

om hogre maluppfyllelse och likvardighet kvarstar. Strangnaspartiets verksamhetsplan 2021 - 2023
innebar en fortsatt fokuserat arbete i Skolutvecklingsprogrammets riktning mot battre elevresultat.

Tillitsbaserad styrning

Strangnas kommuns styrmodell bygger pa ett tillitsbaserat forhallningssatt som ska bidra till
helhetsperspektiv och 6kat handlingsutrymme for professionen. Den modellen uppvisar brister
framst i styrning och ledning. Oklara mal ger den enskilde medarbetaren majligheten att sjalv tolka
verksamhetens fardriktning.
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Skolverket skriver i sin ldagesbeddomning 20202 att en tydlig styrning med fokus pa struktur och ramar
i kombination med god dialog mellan olika nivaer och en val utbyggd stédapparat verkar vara
forutsattningar for att arbeta tillitsbaserat. Dessa forutsattningar saknas idag.

Resultatet av den tillitbaserade styrmodellen visar pa sjunkande varden. Elever som uppnatt
kunskapskraven i alla @mnen i kommunala skolor har enligt 6ppna jamforelser minskat fran 68 %
(2018) till 60 % (2019). Dessa varden befinner sig i gruppen av de 25 % samsta kommunerna i Sverige.

Att besluta om ett begrdnsat antal matbara mal och att bedriva systematiskt kvalitetsarbete gynnar
elevens resultat.

Skolsegregation

De fristaende grundskolornas resultat, vad avser kunskapskraven i alla @mnen, ligger stadigt 6ver
aren pa 87-88 %. Det ar en avsevard skillnad gentemot den kommunala huvudmannens
kunskapsresultat.

Mellan 2000 och 2016 har resultatskillnaderna mellan svenska skolor férdubblats. Skolverket och
Skolinspektionen konstaterar i sina analyser att huvuddelen av de 6kande resultatskillnaderna beror
pa en okad skolsegregation men framst att familjebakgrundens betydelse for betygen har 6kat.
Elever har blivit allt mer uppdelade mellan skolor utifran bostadsomrade, socioekonomisk bakgrund
och migrationsbakgrund.

| sin lagesbedomning 2020 fastslar Skolverket att fordelning av resurser ar ett avgérande verktyg for
att oka likvardigheten och for att skolan ska kunna leva upp till sitt kompensatoriska uppdrag.

Enligt skollagens resursférdelning mellan kommunen som huvudman och de fristaende
huvudmannen anvands begreppet grundbelopp. Grundbeloppets storlek, som baseras pa den
kommunala huvudmannens egna kostnader for skolformen, ska vara lika stort oavsett elevens val av
huvudman. Utover grundbeloppet namner skollagen begreppet tillaggsbelopp. Tillaggsbeloppets
innehall ger utrymme fér den omfordelande resursférdelningen som ndmn i ovanstaende stycke utan
att paverka grundbeloppets storlek negativt for de fristdende huvudmaéannen.

Risken att den kommunala huvudmannens elevantal inom grundskolan draneras genom inférandet
av en socioekonomisk del i grundbeloppet. Syftet a&r mojligen att fa friskolor att ta emot elever med
svagare socioekonomisk bakgrund fér att darigenom fa behalla grundbeloppet. Eftersom fria
huvudman beréknar sitt elevantal utifran kostnaderna inom grundbeloppet kan svaret bli att fler
elever tas in pa friskolorna. Resultatet blir da att de kommunala grundskolorna far en svagare
ekonomi.

Om man vill uppna en 6kande blandning av elever fran olika socioekonomiska grupper ar ett
forandrat val av skola en framkomlig vag. Ett gemensamt skolval, administrerat av kommunen,
baserat pa den relativa narhetsprincipen samt syskonfortur kan ge 6nskat resultat.

Insatser for att i ett tidigt skede stddja barn och elever i utveckling och larande har inletts i
samverkan mellan barn- och utbildningsnamnden, socialndmnden och kulturnamnden. Samarbetet
ska utvecklas under planperioden.

2 Skolverkets lagesbedomning 2020. Rapport 2020:1
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Verksamhetens nuldge

Betygsresultaten for arskurs 9 pa kommunal skola i Strangnas kommun har ocksa forbattrats
marginellt Iasaret 2019/20, men maluppfyllelsen ar dnnu inte tillfredsstéllande i alla ndmndens
verksamheter. Likvardigheten brister och alla barn och elever upplever inte delaktighet och studiero.
Larmiljon ar inte heller tillrackligt stimulerande. Samverkan med socialtjansten och regionen kring
barn med behov av mer omfattande stdd har forbattrats men behdver utvecklas ytterligare och
involvera fler namnder.

De tilldelade resurserna ar heller inte tillrackliga for att verksamheterna till fullo ska kunna fullgéra
det kompensatoriska uppdraget, da grundbeloppet &r pa en lag niva.

Analys och slutsatser utifran nuldget

Bland de hinder som identifierats aterfinns en kultur av ”stuprorstank”, vilket betyder att fokus ligger
pa den egna verksamhetens utveckling utan att den sétts in i det stérre sammanhang som innebér en
pedagogisk kontinuitet fér barn och elever. Andra hinder som identifierats ar ett Iagt grundbelopp
som inte gar att anvanda tillrackligt flexibelt och inte racker fullt ut till skolans kompensatoriska
uppdrag, liksom den bristande kontinuiteten i personalgrupperna som paverkar arbetsmiljo och
maluppfyllelse.

Slutsatserna ar att det systematiska kvalitets- och arbetsmiljoarbetet behover fortsatta och férdjupas
som stdd for enheternas och ndamndens utvecklingsarbete. Samarbete och kollegialt larande, bade
inom och mellan enheter, men ocksa mellan namnder och mellan kontor, behover framjas och
utvecklas for att bidra till hogre maluppfyllelse och battre arbetsmiljé. Analysen av hur tilldelade
resurser fordelas och anvands behoéver ytterligare fordjupas for att resurser ska kunna anvandas dar
de gor mest nytta. Detta ska uttryckas i en konkret plan med svar pda ndr, vem och vad.

Den kommunala grundskolans resultat ar sa lagt att det paverkar samhallsutvecklingen i Strangnas
kommun negativt. Det behovs kraftiga resursomférdelningar inom Strangnas kommuns
verksamheter till barn- och utbildningsnamnden. Strangnaspartiet har nu under flera ar kravt en
omfordelning motsvarande 90 mkr. Den summan ar formodligen hogre idag beroende pa
avsaknaden av atgédrder inom ramen for denna resursforstarkning.

Nar den kommunala skolformens kostnader ar identifierade och faststallda enligt skollagens mening
ska kommunfullmaktige, utifran grundbeloppet multiplicerat med antal elever, faststédlla BUN:s
budget. Dartill kommer faktiska kostnader som exempelvis skolskjutskostnader. Forst da uppnar man
en ekonomisk massa som i slutdndan paverkar skolans kunskapsresultat positivt.

Avsaknaden av tillaggsbeloppet for skolans kompensatoriska uppdrag hindrar den kommunala
huvudmannens arbete. Genom anvandandet av tillaggsbeloppet kan resurser anvandas dar de
behdvs bast da man inte behdver kompensera de fristdende huvudmaénnen.

Grundfriskolornas kdsystem forhindrar manga elever mojligheten att studera hos en fri huvudman.
Da friskolornas kunskapsresultat ar sa mycket hogre ar en mojlighet att erbjuda etablering av fria
huvudman. Engelska skolan ar inte etablerad inom Strangnas kommun. Att genomféra gemensamma
val i grundskolan ar ett annat satt att 6ppna for andra elever.
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Barn- och utbildningsndamndens mal

Elever i 8k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen ska vara gront (de
basta 25 %) enligt SKR 6ppna jamforelser.

Gymnasieelever med examen och studiebevis inom 4 ar ska vara gront (de
basta 25 %) enligt SKR 6ppna jamforelser.

Gymnasieelever etablerade pa arbetsmarknaden eller studier efter fullféljd
utbildning ska vara grént (de basta 25 %) enligt SKR 6ppna jamférelser.

Malen kvalitetssakrar grundskolan och gymnasiets verksamhet samt ett fortsatt viarnande om vart
fortsatta byggande av valfardssamhallet.



